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Jugendkriminalpolitik in Nordrhein-Westfalen

Klaus Boers, Thomas Bliesener, Frank Neubacher

In seiner 17. Wahlperiode hat sich der Landtag Nordrhein-West-
falen mit der ,Bekdmpfung” der Jugendkriminalitdt befasst. Zur
Vorbereitung der Plenardebatte fihrten der Rechtsausschuss
sowie der Ausschuss fir Familie, Kinder und Jugend am 3. Juli
2019 eine gemeinsame Anhdrung durch. Hierzu waren eine
Jugendrichterin, eine Pcddagogin, der Leiter der ,Briicke K6In”,
Kriminalbeamte und die Kriminologen Klaus Boers (Universitdt
Miinster), Frank Neubacher (Universitdt zu Kéln) und Thomas
Bliesener (Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachen

e.V) als Sachverstdndige geladen worden.

Keywords: Jugendkriminalitat, Jugendkriminalpolitik,
Anhorung, Gesetzgebung

Der Anhérung lag ein Antrag' der Regierungsfraktionen
CDU und FDP zugrunde, in dem die in Nordrhein-West-
falen stark riicklaufige Jugendkriminalitit erneut auf eine
Null-Toleranz-Strategie zuriickgefithrt und gefordert wird,
vor allem Intensivtiter vermehrt in den Fokus zu nehmen.
Um die staatliche Intervention in diesem Bereich zu effek-
tivieren, sollen Hiuser des Jugendrechts und Mafinahmen
wie der Staatsanwalt vor Ort sukzessiv ausgebaut werden,
denn ,Reaktionen auf massives sanktionsbediirftiges Fehlver-
halten von Jugendlichen und Heranwachsenden kénnen nur
Wirkung entfalten, wenn sie behordeniibergreifend abgestimmt,
zeitnah, individuell und spiirbar sind“?

Die kriminologischen Sachverstindigen zeigten sich
jedoch, angesichts nicht tiberzeugender oder nicht vorhan-
dener Evaluationen, gegeniiber einem weiteren Ausbau der
Hiuser des Jugendrechts und des Modellprojektes Staatsan-
walt vor Ort skeptisch (siehe deren Stellungnahmen im Fol-
genden).

Nach der Anhérung brachte die Regierungskoalition
einen Anderungsantrag® ein, worin die urspriingliche Aus-
sage, dass die sinkende Jugendkriminalitit Bestitigung ihrer
Null-Toleranz-Strategie sei, gestrichen worden war. Stattdes-
sen wurde allgemeiner darauf hingewiesen, dass , Null-Tole-
ranz“ eine erfolgreiche Strategie sei. Gegen diesen Antrag
brachten die Fraktionen von SPD und Biindnis go/Die Grii-
nen jeweils eigene Entschlieffungsantrige ein. Biindnis 9o/
Die Griinen kritisierten dabei die Null-Toleranz-Strategie der
Landesregierung und forderten einen , Dreiklang aus Priven-

tion, Hilfe und Sanktion“* Auch die SPD kritisierte in ihrem
Entschlieffungsantrag die Null-Toleranz-Politik und forderte,
dass sich Maflnahmen im Zusammenhang mit der Jugend-
delinquenz insgesamt stirker an empirisch nachweisbaren
Ursachen orientieren sollten.®

Plenardebatte und Abstimmung
Am 9. Oktober 2019 debattierte das Plenum des Landtags
die Antrige der Fraktionen. Dabei wurde der von einer
Christdemokratin erneut betonten Null-Toleranz-Politik
zwar von Seiten der SPD und Biindnis 9o/Die Griinen
in unterschiedlichem Mafde widersprochen. Mit Blick auf
das Ergebnis unterschieden sich die verschiedenen Antra-
ge letztlich jedoch nicht: Alle Fraktionen (auler der AfD)
befiirworteten die weitere Einfithrung von Héiusern des Ju-
gendrechts und des Modellprojektes Staatsanwalt vor Ort.
Und so lautete inhaltlich auch der Mehrheitsbeschluss, der
aus lediglich taktischen Griinden nur von den Regierungs-
fraktionen getragen wurde. In der Plenardebatte wies der
Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen BIESENBACH
(CDU) darauf hin, dass bis zum Ende des Jahres 2020 drei
neue Hiuser des Jugendrechts an den Standorten Miinster,
Diisseldorf und Oberhausen errichtet werden wiirden.®

Ob nun bei den Hiusern des Jugendrechts endlich die
Chance verlisslicher, das heifdt: extern durchgefithrter und
experimentell angelegter Begleituntersuchungen genutzt
werden soll, ist bislang unklar. Im Unterschied zu anderen
Bundeslindern, wie z.B. Hessen,” verhilt sich die nordrhein-
westfilische Landesregierung insoweit noch zuriickhal-
tend.®

Im Folgenden werden die schriftlichen Stellungnahmen
der drei Sachverstindigen wiedergegeben, die das Thema
mit unterschiedlicher Gewichtung kriminologisch (BoEers &
ScHAERFF), kriminalpolitisch (NEuBacHER) und hinsichtlich
der Wirksamkeit kriminalpraventiver Mafinahmen (BLIESE-
NER & K1atT) beleuchten.

Landtag NRW, Drs. 17/4442.

Landtag NRW, Drs. 17/4442. S. 1.

Landtag NRW, Drs. 17/7297.

Landtag NRW, Drs. 17/5095. S. 2.

Landtag NRW, Drs. 17/7607. S. 5.

Landtag NRW, PL-Prot. 17/68, S. 80, S. 84.

Siehe hierzu KrimZ, [https:/ jwww.krimz.de/forschung/strafverfolgung/
hdjr.html] (letzter Aufruf 26.11.2019).

8 Vgl z.B. Landtag NRW, Vorlage 17/2589, S. 17 f.; APr 17/795, S. 17 f.
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